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Uchwata Nr 71/2014
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach
z dnia 25 czerwca 2014 roku
—————w’s;;awie stwierdzenia niewazno$ci w czesci uchwaly Nr XXXI1X/410/2014 Rady Miasta
Sandomierza z dnia 14 maja 2014 r. w sprawie ustalenia trybu postgpowania o udzielenie
dotacji celowych podmiotom niezaliczanym do sektora finanséw publicznych 1
niedziatajagcych w celu osiagnigcia zysku, na cele publiczne zwigzane z realizacjg zadan
gminy, sposobu ich rozliczania oraz kontroli wykonywania zadan zleconych

Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Kielcach w skladzie nast¢pujgcym:

Przewodniczacy: Zbigniew Rekas - Zastepca Prezesa Izby
Czlonkowie: Stanistaw Banasik, Wojciech Czerw, Monika De¢bowska—Soltyk, Iwona Kudla,
Joanna Marczewska (sprawozdawca), Ewa Midura, Ireneusz Piasecki

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2012 r. poz. 1113 z
pozn. zm.) i art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn.
Dz.U.z2013 r. poz.594 z p6zn. zm.)

postanawia

stwierdzi¢ niewazno$¢ uchwaty Nr XXXIX/4106/2014 Rady Miasta Sandomierza z dnia 14
maja 2014 r. w sprawie ustalenia trybu postgpowania o udzielenie dotacji celowych
podmiotom niezaliczanym do sektora finanséw publicznych i niedziatajacych w celu
osiggniecia zysku, na cele publiczne zwigzane z realizacja zadan gminy, sposobu ich
rozliczania oraz kontroli wykonywania zadan zleconych tj. zatacznika nr 1 pn. ,,Regulamin
okreslajacy tryb postepowania o udzielenie dotacji dla podmiotéw niezaliczonych do sektora
finansow publicznych, sposobu jej rozliczenia oraz sposobu kontroli wykonywania zadan
zleconych” w czgdci:
- § 5 ust. 2 w brzmieniu: ,,w szczegdlnosci”,
- § 6 ust. 1 w brzmieniu ,,wedtug wzoru stanowiacego zatacznik nr 3 do niniejszej uchwaty”
wraz z zalgcznikiem nr 3,
- § 6 ust. 2 w brzmieniu: ,,w szczeg6lnosci”.

z powodu naruszenia art. 221 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (tekst jedn. z 2013 r. poz. 885 z p6zn. zm.)

Uzasadnienie

Uchwala Nr XXXIX/410/2014 Rady Miasta Sandomierza z dnia 14 maja 2014 r. w sprawie
ustalenia trybu postgpowania o udzielenie dotacji celowych podmiotom niezaliczanym do
sektora finanséw publicznych i niedziatajacych w celu osiagnigcia zysku, na cele publiczne
zwigzane z realizacja zadan gminy, sposobu ich rozliczania oraz kontroli wykonywania zadan
zleconych wplyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w dniu 26 maja 2014
roku. Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych zostata obj¢ta postepowaniem nadzorczym.




W wyniku badania przedmiotowej uchwaty Kolegium stwierdzito, co nastepuje:
Badana uchwala podjeta zostata na podstawie: art. 7 ust. 1 pkt 19, art. 18 ust. 2 pkt 15, art.
40 ust. 1, art. 41 ust. 1 i art. 42 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 221 ustawy o
finansach publicznych. W § 1 uchwaly Rada Miasta postanowita o okresleniu trybu
postepowania o udzielenie dotacji z budzetu Gminy Miejskiej Sandomierz dla podmiotéw
niezaliczonych do sektora finanséw publicznych i niedziatajacych w celu osiagniecia zysku,
na cele publiczne zwiazane z realizacjg zadan Gminy, innych niz okre$lone w ustawie z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dziatalnos$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (t.j. Dz. U. z 2010 r.
nr 234, poz. 1536 z pdzn. zm.) oraz sposobu jej rozliczania i kontroli wykonywania zleconego
zadania. Powyzszy tryb postgpowania okreslono w Regulaminie, ktory stanowi zalgcznik nr 1
do badanej uchwaty. ,Regulamin okreslajacy tryb postepowania o udzielenie dotacji dla
podmiotéw niezaliczanych do sektora finanséw publicznych, sposobu jej rozliczania oraz
sposobu kontroli wykonywania zadan zleconych” zawarty w zalgczniku nr 1 w § 1 stanowi,
ze podmioty niezaliczane do sektora finanséw publicznych i niedzialajgce w celu osiagniecia
zysku mogg otrzymywaé z budzetu Gminy Miejskiej Sandomierz dotacje na cele publiczne
zwigzane z realizacjg zadan gminy innych niz okreslone w art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 24
kwietnia 2003 roku o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (t.j. Dz. U. z 2010 r.
nr 234 poz. 1536 z pézn. zm.). Zlecanie zadan odbywa sie w drodze otwartego konkursu
ofert.
Uregulowanie w § 5 ust. 2 Regulaminu dotyczace kryteriéw, ktore bedzie brata pod uwage
Komisja Konkursowa przy rozpatrywaniu wnioskdw poprzez sformutowanie ,w
szczegdlnodci” nie zawiera pelnych regulacji w tym zakresie pozostawiajac dowolnosé
Komisji przy rozpatrywaniu wrnioskéw. Badana uchwala jako akt prawa miejscowego
powinna by¢ zredagowana w sposob wyczerpujacy, aby adresat jej uregulowan dokfadnie
wiedzial kiedy moze otrzymac dotacj¢ z budzetu j.s.t.
W § 6 ust. 2 w/w Regulaminu organ stanowiacy postanowil takze jakie elementy powinna
zawierac ,, w szczegoOlnosci” umowa dotacyjna:
a) oznaczenie stron umowy,
b) szczegbélowy opis zadania, w tym cel, na jaki dotacja zostala przyznana, i termin jego
wykonania,
c) wysokos¢ dotacji udzielonej podmiotowi wykonujagcemu zadanie oraz sposob i tryb jej
ptatnosci,
d) termin wykorzystania dotacji, nie dluzszy niz do dnia 31 grudnia danego roku
budzetowego,
e) tryb kontroli wykonywania zadania,
f) termin i sposob rozliczenia udzielonej dotacji,
g) termin zwrotu niewykorzystanej czgséci dotacji, nie dtuzszy niz terminy zwrotu dotacji
okreslone w przepisach ustawy o finansach publicznych.
Podobnie jak wyzej omawiana regulacja z § 5 ust. 2, regulacja zawarta w § 6 ust. 2 uchwaty jest
niepelna. Zauwazy¢ nalezy, ze ustawa o finansach publicznych w art. 221 ust. 3 zawiera
elementy, ktére powinna zawiera¢ umowa. Zdaniem Kolegium zalgczenie do badanej uchwaty
wzoru umowy, ktory stanowi zatgcznik nr 3 do uchwaly narusza art. 221 ust. 4 ustawy o
finansach publicznych. Z tresci cytowanego przepisu nie wynikajg kompetencje dla organu
stanowigcego do ustalania postanowien uméw zawieranych z podmiotami, ktérym przyznano
dotacje. Zawarcie umowy na realizacj¢ zadania zwigzane jest ze sferg wykonania uchwaty i




nalezy do wylacznej kompetencji organu wykonawczego. Brak jest zatem podstaw prawnych
do ustalenia wzoru umowy przez organ stanowiacy.

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium orzeklo jak w sentencji.
Pouczenie
Od niniejszej uchwaty Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach przystuguje

skarga za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Kielcach w terminie 30 dni od dnia dorgczenia.




